ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y CULTURA Y DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, EMITEN DE PLAN DE
TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LAS RESPECTIVAS CONSULTAS A
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN NUESTRO ESTADO DE CHIAPAS.
RESPECTO DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD NUMERO 291/2020
QUE CONTIENEN EL PROVEIDO DICTADO POR LA SUPREMA CORTE DE
I JUSTICIA DE LA NACION.

El Presente Plan de Trabajo, contiene directrices respecto a las consultas a las | ‘
personas con discapacidad, estara constituido por:

1. INTRODUCCION

2. JUSTIFICACION &\ .

3. ANTECEDENTES

4. PROCESO DE CONSULTA

5. ETAPAS DE LA CONSULTA % \»
s

6. PREVISIONES GENERALES

7. PROCESO DE DICTAMINACION

1. INTRODUCCION

Primero. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos
1°y 3° reconoce que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; asi como, que la
educacion sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos, con base en el principio de
accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas
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espgciﬁcas con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion.

Segundo. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su
articulo 8, establece el derecho de toda persona con discapacidad a vivir en un
entorno adecuado con las condiciones necesarias para desarrollarse de manera / \
independiente. A tener acceso a la educacién, a contar con un empleo, a que se | /,
reconozca su personalidad juridica y a gozar de sus derechos politicos electorales. | / /

Tercero. El Gobierno de Chiapas reafirma su compromiso de establecer una nueva,
relacion, estableciendo la participacién de forma directa y en su caso con asesoria |
necesaria por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad y de
las organizaciones que representan a las personas con discapacidad, en la
discusion de la iniciativa de ley y el producto que sera materia del dictamen, relativ
a "educacion inclusiva’ a regularse en la Ley de Educaciéon del Estado
Soberano de Chiapas; asi como, actualizar la Ley para la Inclusion de las Person
con Discapacidad del Estado de Chiapas, en concordancia con la nueva estructur
del Gobierno del Estado, a efecto de que la obligatoriedad de las distintas
Secretarias y dependencias de la administracién publica cobren vigencia, y asi
establecer medidas que contribuyan al ejercicio del derecho a la accesibilidad de
las personas con discapacidad en los casos de los espacios privados de uso publico
conforme lo disponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
otros instrumentos nacionales e internacionales en la materia.

A partir de lo anterior, resulta necesario plasmar en el presente Plan de Trabajo, las :
normas minimas que las partes deben observar en dicho proceso, con miras a

cumplir el desarrollo de las respectivas consultas a personas con discapacidad, de [
conformidad con los estandares de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

2. JUSTIFICACION

Primero. La obligacion de consultar a las personas con discapacidad deriva del
articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, pues se establece la ineludible obligacién de los Estados de celebrar
consultas previas, estrechas y en colaboracion activa con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y nifias, para la elaboracién de legislaciones sobre
cuestiones relacionadas a ellas.
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El reconocimiento de las personas con discapacidad son un sector de la sociedad )
histéricamente excluido y marginado, siendo objeto de discriminaciones lo que los /\
coloca en una situacion susceptible de ser vulnerados, en detrimento del ejercicio \‘/
pleno de sus derechos fundamentales, por lo que los Estados reconocieron la
necesidad de promover y proteger los derechos humanos de las personas con )
discapacidad, incluidas aquéllas personas que necesitan un apoyo mas intenso, por /

lo que se comprometieron a cumplir diversas obligaciones contenidas en la referida

convencion. /
/)

/

Cabe mencionar que, México fue uno de los primeros paises en ratificar y Y
comprometerse al cumplimiento de la Convencién, asi como de su protocolo, T/
mismos que entraron en vigor el tres de mayo de dos mil ocho, por lo que se adquirié |/
el compromiso de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra /
indole para hacer efectivo entre otros el derecho humano de las personas con
discapacidad a ser consultados en la elaboracion y aplicacién de la legislacion y , Kl{\’
politicas que les impacten. [ Y

,‘t;‘

El derecho a la consulta es un derecho fundamental, en conjuncion con el derecho
a expresar el consentimiento o lograr acuerdos, y la obligacién correlativa que tiene
el Estado de consultar, de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y

consecuencia de la decisién que se pretende tomar. \ /{
(4
Es por ello que, el presente Plan de Trabajo, asi como del proceso de consulta, !
estaran basadas e implementadas conforme a las siguientes disposiciones: /
Primero. En el Preambulo, inciso 0), de la Convencion sobre los Derechos de las -
Personas con Discapacidad, establece que: /f\/
/
.. / \/
Los Estados partes de la Convencidn, L/

o) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la
oportunidad de participar activamente en los procesos de adopcion de
decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que les afectan ~
directamente. \

Segundo. El articulo 3° de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con P,
Discapacidad, establece que: —

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida

Los principios de la presente Convencion serén: ‘
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de /as \
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personas; .

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad: /f

i\

El articulo 4° de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con 4

Discapacidad, dispone que: ’
Obligaciones generales

3. En la elaboracién y aplicacion de legislacién y politicas para hacer ” /f
efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcién de | 1) (
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con /P f
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y \/
colaborarén activamente con las personas con discapacidad, -
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las Wy
organizaciones que las representan. ~— ‘(\i){/
Tercero. El articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con b
Discapacidad, prevé que: ( ,

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con :
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccién ‘
de los asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad de / ; \
condiciones con las demas, y fomentar su participacion en los ’
asuntos publicos y, entre otras cosas:

|-
Cuarto. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, j ,~L
establecio la cobertura y la garantia del goce de los derechos humanos establecidos _
en los tratados internacionales de los México forma parte, que a la letra dice: /
\)
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los ‘ t‘i

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Esto implica que el Estado Mexicano debe dar la mayor promocion y el cumplimiento
cabal de los tratados internacionales de los que forme parte, entre ellos el proceso

de consulta como mecanismo de participacion de las personas con discapacidad en
la toma de decisiones.
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De igual forma el segundo parrafo del articulo 3° de la Carta Magna, establece que ‘
misma que se puede corroborar por su definicién en la fraccion f), que a letra dice: /\

LAY
7
Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por ‘
éste, ademas de obligatoria, seré universal, inclusiva, publica, gratuita .
y laica. / '
]
Quinto.- El dia 21 de Octubre de 2021, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia | //
de la Nacion emitié la sentencia de Accién de Inconstitucionalidad 291/2020, por lo / !
que con fecha 16 de noviembre del afio 2021, mediante oficio nimero 7938/2021, /| /
la Sexagésima Octava Legislatura de este Poder legislativo fue notificado de la / |
resolucion emitida en la Accion de Inconstitucionalidad. . /
“&[K

3. ANTECEDENTES )

Primero. El 15 de mayo de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Que en los articulos sexto y séptimo transitorio se dispuso lo siguiente:
“Sexto. El Congreso de la Unién debera expedir las Leyes Generales en
materia de Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a mas
tardar en el afio 2020”;

“Séptimo. El Congreso de la Union debera realizar las reformas a la
legislacién secundaria correspondiente, a mas tardar en un plazo de 120 dias

a partir de la publicacién de este Decreto”. a}(
A\

Segundo. El 30 de septiembre de 2019, se publico en el Diario Oficial de |
Federacion, la Ley General de Educacion, que en los articulos 61 al 68, integrados
en el Capitulo VIII, denominado “De la educacion inclusiva’, se legislé sobre el
derecho a la educacion a las personas con discapacidad.

Cabe mencionar que en el transitorio sexto de la citada Ley General de Educacion
se establecié lo siguiente:

Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las Legislaturas de los Estados, en el ambito de su
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competencia. deberan amomzar e marco Juridico de confornidad con el
presente Decreto

Tercero.- £l 14 de octubre del affo 2020, se publicd en el Periddico Oficial dol ,\\\
Estado. la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas, que en los :
articulos 77 78, 79, 80, 81y 82, integrados en el Capitulo XVI, denominado "De la
educacion inclusiva y educacion especial’, a fin de asegurar la educacion inclusiva
y favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes qQue se encuentran excluidos,
mmg_mados 0 en nego de estarlo por su condicion de discapacidad, asimismo, so
preven las acciones que debe realizar la autoridad educativa para atender de
manera adecuada a los educandos con capacidades, circunstancias, necesidades, |
estilos y ritmo de aprendizaje diversas, en un contexto educativo incluyente ’\ [

Cuarto.- EI 13 de noviembre de 2020 y recibidas el 17 siguiente, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Conmusion Nacional de los Derechos Humanos promovid acciou_da:

educacion inclusiva y educacion especial” -articulos 77 a 82-; contenidos en el Titulo
Segundo “Del Sistema Educativo Estatal” de la Ley de Educacion del Estado Libre
y Soberano de Chiapas, expedida mediante Decreto 003, publicado el catorce de
octubre de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado

Quinto. Con fecha 21 de octubre del afio 2021, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resolvio la Accion de Inconstitucionalidad numero 291/2020, declarando la
invalidez de los articulos del 70 al 74 y del 77 al 82 de la Ley de Educacion del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante decreto numero 003,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 14 de octubre de 2020, previo
desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, a fin de garantizar sus derechos a la participacion y libre
autodeterminacion.

/

'y

4. PROCESO DE CONSULTA "

Unico. Los procedimientos de consulta atafien a las personas con discapacidad al \
contener normas encaminadas a garantizar que la educacion sea inclusiva, conla  * ( \
finalidad de que se reduzcan aquellas limitaciones, barreras o impedimentos que
hagan nugatorio el ejercicio de ese derecho de forma plena e incluyente, asi como
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para eliminar las practicas de discriminacién o exclusion motivadas por su condicion
Asimismo. la consulta debe ser abierta teniendo acceso a la informacion pertinente
incluidos los sitios web de los érganos publicos, mediante formatos accesibles y
ajustes razonables cuando se requiera, pues con ello se permite a las personas con
discapacidad el acceso a todos los espacios de decisiones en el ambito publico en

igualdad de condiciones con las demas.

4.1. Obijeto de la consulta

Dar cumplimiento a la resolucion de la Accidn de Inconstitucionalidad 291/2020,
mediante el cual el Tribunal Pleno declaré la invalidez de los articulos del70al 74y
del 77 al 82 de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
expedida mediante decreto numero 003, publicada en el Periodico Oficial del
Estado, el 14 de octubre de 2020.

O~ ~
~. X

4.2. Principios rectores

Las consultas se realizaran en plena observancia de los principios rectores
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; asi como, el
contenido de la Accion de Inconstitucionalidad 291/2020:

1 Universalidad Que todos los seres humanos tienen los mismos derechos
humanos simplemente por su condicion de ser humanos, independientemente de
donde vivan y quienes sean, asi como de su situacion o caracteristicas particulares

2 Interdependencia Estan vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pueden
separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los derechos humanos, civiles
politicos, econémicos, sociales y culturales deben comprenderse como un conjunto

5 Indivisibilidad Implica que el goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a que

se garantice el resto de derechos; asi como la violacion de un derecho pone tambien
en rnesgo los demas derechos.

4 Progresividad Implica el gradual progreso para lograr su pleno cumplimiento. es
decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas

a corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente
posible
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4.3. Materia de la consulta

El derecho a la consulta es de indole fundamental, como la planificacion de
encuestas, reuniones y otros métodos, el establecimiento de cronogramas
adecuados, la colaboracién de las organizaciones de personas con discapacidad
desde las primeras etapas y la divulgacién previa, oportuna y amplia de la
informacién pertinente para cada proceso.

Disefiar herramientas accesibles en linea para la celebracion de consultas y/o
adoptar métodos alternativos de consulta en formatos digitales accesibles, en

consulta con las organizaciones de personas con discapacidad, a fin de asegurarse

de que no se deja a nadie atras en relacion con los procesos de consulta.

En ese sentido, el Estado debe adoptar medidas que garanticen el pleno ejercicio
de sus derechos humanos convencional y constitucionalmente reconocidos, y con
ello eliminar cualquier forma de discriminacion, haciendo prevalecer los principios y
fundamentos constitucionales de trato igualitario a la totalidad de la poblacién a la
que va dirigida, sin ejecutar acto alguno que produzca una forma de discriminacion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la sentencia de
Accién de Inconstitucionalidad 291/2020, resolviendo lo siguiente:

PRIMERO. Es procedente y fundada Ia presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos del 70 al 74 y del 77 al 82
de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante
el Decreto No. 003, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
catorce de octubre de dos mil veinte, en términos de lo sefialado en el considerando
quinto de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los
dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Chiapas, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, ese Congreso debera
legislar en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en los
terminos precisados en el considerando sexto de esta determinacion.
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CUARTO. Fubliquese esta resolucién en el Diario Oficial de Ia. Fede(qcién,
en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas, asi como en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.

Unico.- Que con fecha 29 de marzo del afio 2022, la Diputada Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Chiapas, remitio copia del oficio 2499/2022,
respecto a la Accion de Inconstitucionalidad 291/2020: a la Comision de Educacion
y Cultura, de este Poder Legislativo, la cual es la facultada para, estudiar todo lo
relacionado en materia educativa y de la cultura; y quien debera en su momento
atender y en su caso dictaminar la reforma a la Ley de Educacion del Estado Libre
y Soberano de Chiapas, declarada por la Suprema Corte de Justica de la Nacion, la
invalidez de los articulos del 77 al 82, expedida mediante decreto numerc 003,

publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 14 de octubre de 2020, con el

proposito que las Diputadas y los Diputados que integran esa Comisién, puedan
iniciar el plan de trabajo que emplearan previo al desarrollo de las respectivas
consultas a las personas con discapacidad, en nuestro Estado de Chiapas.

. W . o \/
Las disposiciones impugnadas, textualmente establecen: /Q( N ‘i

“Capitulo XVI
De la educacién inclusiva y educacién especial

Articulo 77.- La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso,
permanencia, participacién y aprendizaje de todos los educandos, al
eliminar practicas de discriminacion, exclusion y segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando
el sistema para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada
uno de los educandos.

Articulp 78.- La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el
qprenqtzaje de todos los educandos en los tipos y niveles educativos, con
énfasis en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo. Para

tal efecto, las acciones en la materia que implemente la Secretaria
buscaran:
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