ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de Pueblos y Comunidades Indigenas, de la Sexagésima
Octava Legislatura de este Poder Legislativo, emitimos el presente Acuerdo Interno por
medio del cual se aprueban las sedes para llevar a cabo las consuitas a los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, identificando con ello a los puebios
comunidades indigenas a ser consultados, para que el Honorable Congreso d |
Estado de Chiapas, esté en condiciones de legislar en la materia electoral,
contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas y la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; en atencion
los siguientes:

ANTECEDENTES

Comisiones Unidas de Gobernaciény
Puntos Constitucionales y de
Puebles y Comunidades Indigenas.
Sexagésima Octava Legisiatura

\
g
. Que con fecha 26 de junio del afio 2020 ia Honorable Sexagésima S.Lé,lgt.ima\\)v

Legislatura Constitucional dei Estado Libre y Soberano de Chiapas, aprobé el
decreto numero 235 la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, asi como el decreto niimero 237, por el que se expide la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, publicados en el Periddico
Oficial el veintinueve de junio de dos mil veinte y, por extension, la del Decreto
No. 007, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Institucione
y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, publicado en dicho medfo
de difusion oficial el ocho de octubre de dos mil veinte.

. En consecuencia, a lo anterior, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn con fecha 03 de diciembre del afic 2020, resolvié la accién de
Inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y
22712020, promovidas por los partidos politicos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano.

Que con fecha 14 de diciembre del afio 2020, este Poder Legislativo fue notificado
de la Accion de Inconstitucionalidad nimero 158/2020, y sus acumuladas
159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el que informa de la resolucidn dictado el 03 de diciembre
del afio 2020; resolviendo lo siguiente:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de
\  inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de los articulos 17, numeral 1, apartado G, fraccion
1V, inciso ¢}, y 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales@el Estado de
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Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 235, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintinueve de junio de dos mil veinte, de conformidad con el
considerando cuarto de esta decision.

|
TERCERQ. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas
respecte del Decreto-Ne. 238, por ef que se reforman y adicienan diversas dispesicicnss
a la Ley de Desarrolio Constitucional en Materia de Gobiemo y Administracién Municip i
del Estado de Chiapas, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa & J
veintinueve de junio de dos mil veinte.

(

CUARTO. Se declara la invalidez de los Decretos No. 235, por el que se expide la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, Y 237, por el que

se expide la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, publicados en el
Pericdico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de Jjunio de dos mil veinte y,

por extension, la del Decreto No. 007, por ef que se reforman diversas disposiciones d \
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, publicado en \
dicho medio de difusién oficial el ocho de octubre de dos mil veinte, por las razones
expuestas en los considerandos sexto y séptimo de esta determinacion. “\

QUINTO. La declaratoria de invalidez decretada surfird sus efecfos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chiapas, dando lugar
a la reviviscencia de las normas de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.
del Estade de Chiapas, previas a la expedicién del referide. Decreto. No. 238, enga
inteligencia de que la consulta respectiva y la legisiacién correspondiente dsberd
realizarse y emitirse, a més tardar, dentro del afio siguiente a la conclusién del proceso
electoral en el Estado, tal como se precisa en el considerando séptimo de esfa ejecutoria.

SEXTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periédico

Oficial dei Estado de Chiapas, asi como en ei Semanario Judicial de ia Federacion ysu | P

Gaceta.

Con fecha 28 de septiembre de 2022, la Secretaria de la Mesa Directiva de esta
Sexagésima Octava Legislatura, notificé al Presidente de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, del turno de la copia del oficio 7065/2022,
respecto a la Accion de Inconstitucionalidad nimero 158/2020 y sus acumuladas
159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, con el propdsito que las Diputadas y
los Diputados que integran esa Comisién pudieran iniciar el Plan de Trabajo que
emplearan previo al desarrollo de las respectivas consultas a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y afromexicanas, en nuestro Estado de Chiapas, con el Y
objeto de establecer mecanismos idéneos que permitan un desarrollo adecuado
de las consultas, y se esté en condiciones de legislar en materia electoral; v o¢ :

ello poder informar a la Suprema Corte de Justicia sobre las acciones qu
de los trabajos a realizar.
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Con fecha 17 de octubre de 2022 la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, propuso mediante acuerdo que la Comisién de Pueblos y
Comunidades Indigenas de este Poder Legislativo, se integre a los trabajos pa
atender de manera conjunta la Accién de Inconstitucionalidad nimero 158/202 )
y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020; mediante el cual |
Suprema Corte de Justica de la Nacién, declaré la invalidez de los Decratos NA.
235, por el que se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, y 237, por el que se expide la Ley de Participacién Ciudadana 4
del Estado de Chiapas, publicados en el Periddico Oficial el veintinueve de junio
de dos mil veinte y, por extension, la del Decreto No. 007, por el que se reforman
diversas disposiciones de ia Ley de instituciones y Procedimientos Ejectoraies dei
Estado de Chiapas, publicado en dicho medio de difusién oficial el ocho de octubre

de dos mil veinte. \z\)
Con fecha 10 de enero del afio en curso, las Comisiones Unidas de Gobernacién :

y Puntos Constitucionales y de Pueblos y Comunidades Indigenas, de este Poder
Legislativo, propusieron el Plan de Trabajo. para el desarrollo de las respectivas
consultas a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en nuestro
Estado de Chiapas. Respecto de la accién de inconstitucionalidad ndmero
158/2020, y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020; que
contiene el proveido dictado por la suprema corte de justicia de la nacién.

CONSIDERACIONES

A la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de este Poder
Legislativo, le corresponde estudiar y reglamentar en el area de su competencia
todas las iniciativas de reformas. constitucionales, leyes reglamentarias y bases
generales de reglamentos municipales; conforme lo dispone ia fraccion I, del
articulo 39, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Chiapas.

A la Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas de este Poder Legislativo, le
corresponde, estudiar y dictaminar todos los asuntos relacionados con el
desarrollo y problematica de las diversas etnias del Estado: conforme lo dispone
la fraccion V, del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Chiapas.

Tal como fue referido en el Punto II de la parte expositiva, mediante accién de
inconstitucionalidad 158/2020, y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020
y 227/2020, se determind la invalidez de los Decretos No. 235, por el que se
expide ila Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del-Estado de
Chiapas, y 237, por el que se expide la Ley de Participacién Ciudadana del Estado
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de Chiapas, publicados en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa e
veintinueve de junio de dos mil veinte y, por extension, la del Decreto No. 007, pori|
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Instituciones il
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, publicado en dicho medio de)
difusion oficial el ocho de octubre de dos mil veinte. Z

V. La declaracién de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de |
Nacion, se funda principalmente en el eje rector “porque vulneran el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas y de las personas con ¥
discapacidad, reconocidos en los articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas v Tribales, por lo gue resulta
primordial, atender de forma cabal los requisitos exigidos en el fallo pronunciado.

Por su parte, en el Considerando Sexto de la sentencia dispone que:

Consulta a los pueblos v comunidades indigenas v afromexicanas

1.1 Marco normativo

Segulin ha sostenido el Tribunal Pleno en varios precedentes’, los pueblos y comunidade
indigenas y afromexicanas del pais tienen derecho a ser consultados de forma prevj
informada, culturalmente adecuada y de buena fo mediante sus representantes o
autoridades tradicionales, cuando las autoridades legislativas vayan a emitir una
disposicién general o implementar una accién o medida susceptible de afectar sus
derechos e intereses, en términos de lo establecido en los articulos 2° de la Constitucion { 7,
General y 6 del Convenio 169 Sobre Puebios Indigenas y Tribales en Paises \ /
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

v
Y

Para concluir lo anterior, el Tribunal Pleno partié de una interpretacién progresiva del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, en el cual es

' Las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 108/2019 y su acumulada 118/2019y 116/201¢
y su acumulada 117/2019, por ejemplo.

2 El texto constitucional reformado el 14 de agosto de 2001 disponia lo siguiente:
“Articulo 2°. La Nacién Mexicana es (nica e indivisible.

{ona)

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejerceréd en un marco

/aﬁuﬁtucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
» Ao

nidades indigenas se haré en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
_anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.
” A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidadesindigenas
a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

&
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establecido el derecho de los pueblos indigenas —derecho gue ahora también tienen lo
pueblos y comunidades afromexicanas— a la libre determinacién y autonomia par
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica
cultural.

Al respecto es imprescindible traer a colacion la exposicion de motivos de la reforma a

dicho articulo constitucional del catorce de agosto de dos mil uno, presentada por el
Presidente de la Republica, en la cual se expuso entre los antecedentes histéricos que
dieron lugar a la iniciativa de reformas a tal precepto lo siguiente. /

A este respecto, el Convenio sobre Puebios indigenas y Tribaies en Paises
Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989),
reconoce que los pueblos indigenas, en muchas partes del mundo, no gozan de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacion de los paises en que viven. Igualmente, sostiene que las leyes valores,
costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan constantemente.

Nuestro pais no es la excepcién. A dos siglos de Ia fundacion del Estado nacional,
la situacion juridica de los pueblos indigenas es aun profundamente insatisfactoria
y su condicién social, motivo de honda preocupacién nacional.

Los puebles. criginarios de estas tierras han side. histérica y frecuentemente
obligados a abandonar sus tierras y a remontarse a las més inhdspitas regiones
del pais; han vivido muchas veces sometidos al dominio caciquil, asi como a
humillaciones racistas y discriminatorias, y les ha sido negada la posibilidad de
expresién y participacién politicas.

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.
lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
1\ o representantes para el gjercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
\ participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
\} respete el pacto federal y la soberania de los estados.
’ (...}
B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oporiunidades de
\ los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria, establecerdn las instituciones y
% determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
' y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblios y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen Ia obligacién de:
{..}
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales
y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. e

{.)".

5
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En el transcurso de las Gltimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar
la falta de reconccimiento de la situacion legal de los indigenas. En esos intentos,
se reform¢ el articulo 4° de la Carta Magna v, con ello, se dio relevancia
constitucional a la composicién pluriculiural de la Nacidn mexicana, que se
sustenta originalmente en sus pueblcs indigenas.

Sin embargo, la reforma no resulté juridicamente suficiente para aliviar las graves
condiciones de los pueblos y comunidades indigenas del pafs.

Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo, propicié, entre
otras cosas, el levantamiento de un grupo armado, el EZLN, que reivindicaba
mejores condiciones para los indigenas chiapanecos en particular, y para totalidad
de los indigenas del pais en lo general.

Despues del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones
entre el gobierno federal y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas
legislativas y consensuales importantes, entre las cuales destaca la Ley para el
Didlego, la Cenciliacién y la Paz Digna en Chiapas. A partir de ellg, las partes en.
conflicto convinieron en conjunto de documentos que sirvieron de base para ios
Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de derechos cultura indigenas,
surgieron de un esfuerzo por conciliar los problemas de raiz que dieron origen al
levantamiento y, ademas, recogieron las demandas que han planteado los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyé con su parte a la
solucién del conflicto. La Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA), como
coadyuvante en el proceso de paz, se dio a la tarea de elaborar un texto que
reflejara lo- pactade en San Andrés Lamainzar, misme que fue aceptade per el
EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propésito comin de lograr
la paz y la reconciliacién, asi como el reconocimiento de la autonomia de los
pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de
reiniciar el proceso de paz en Chiapas, es retomarla y convertiria en una propuesta
de reforma constitucional.

El gobierno federal est4 obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos
asumidos, asi como a convocar, desde luego, a un didlogo plural, incluyente y
constructivo en el que participen los pueblos y comunidades indigenas, cuyo
proposito central sea el establecimiento de las soluciones juridicas que habran de
prevalecer ahora si, con la jerarquia de normas constitucionales.

/
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He empefiado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten plenamente
en el Estado Mexicano, para garantizar que sean sujetos de su propio desarrolio
y tengan plena participacion en las decisiones del pais.

Convencido de ello de la necesidad de lograr la paz en Chiapas, envio como
iniciativa de reforma constitucional la propuesta formulada por la COCOPA. Al
hacerlo, confirme que el nuevo didlogo habla con la sinceridad del cumplimiento a
la palabra dada. Habré que sefialar que ese documento fue producto del consenso
de los representantes, en esa Comision, de todos los grupos parlamentarios gue
integraron la LV legislatura.

El principal objefivo de las reformas propuestas es desarroliar el contenido
constitucional respecto de los pueblos indigenas. Ella se inscribe en el marco
nuevo derecho internacional en la materia -de la cual el Convenio 169 de la OIT
ya mencionado es ejemplo destacado.

De entre las propuestas conjuntas contenidas en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
destaca para los efectos que al caso interesan, la aprobada el dieciocho de enero de mil
novecientos noventa y seis en los siguientes términos:

Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar
a las instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4. de
las Reglas de Procedimiento.

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional
las siguientes propuestas conjuntas acordadas: En el marco de la nueva relacion
del Estado con los pueblos indigenas se requiere reconocer, asegurary garantizar
sus derechos, en un esquema federalista renovado. Dicho objetivo implica la
promocion de reformas y adicicnes a la Constitucion federal y a las leyes que de
elia emanan, asi como a las constituciones estatales y disposiciones juridicas de
caracter local para conciliar, por una parte, el establecimiento de bases generales
que aseguren la unidad y los objetivos nacionales y, al mismo tiempo, permitir que
las entidades federativas cuenten con la posibilidad real de legislar y actuar en

\ atencion a las particularidades que en materia indigena se presentan en cada una.

¢.)

d) Autodesarrolio. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes
deben determinar sus proyectos y programas de desarrollo. Por eso, se estima
pertinente incorporar en las legislaciones local y federal los mecanismos idéneos

* que propicien la participacién de los pueblos indigenas en la planeacién del
desarrollo en todos los niveles; en forma tal que ésta se disefie fomando en
consideracion sus aspiraciones, necesidades y prioridades.

Comisiones Unidas de Gobernacién y /
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IV. La adopcién de los siguientes principios, que deben normar la nueva relacién
entre los pueblos indigenas y el Estado y el resto de la sociedad. ‘

()

4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que
tengan relacién con les puebles indigenas serdn consultadas con elics. El Estade.
debera impulsar la integridad y concurrencia de todas las instituciones y niveles
de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando Ias practicas
parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su accidén
corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas,
y evitar la imposicién de politicas y programas uniformadores, debera garantizarse
su participacion en todas las fases de la accién pliblica, incluyendo su concepcion,
planeacién y evaluacion.

Asimismo, debersd llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de
facultades, funciones y recursos a los municipios y comunidades para que, con la
participacion de estas (ltimas, se distribuyan los fondos publicos gue se les
asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que existan, se podran transferir
a las formas de organizacion y asociacion previstas en el punto 5.2 del documento
de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no sélo deben ser concebidas por
les propics pueblos, sine implementadas cor ellos, las actuales instituciones.
indigenistas y de desarrollo social que operan en elias deben ser transformadas
en otras que conciban y operen conjunta y concertadamente con el Estado los
propios pueblos indigenas.

Asimismo, en los precedentes fue considerado necesario analizar el Convenio 169 de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado el veintisiste de junio de mil novecientos ochenta y nueve, en
Ginebra Suiza, y aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el
once de julio de mil novecientos noventa®, el cual prevé lo siguiente.

Articuic 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberéan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
. Particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones

® Publicado en el Diario oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1990.
8
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electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciemnan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberéan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en la que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a Ias tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, v de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrolio nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los puebios interesados, con su participacion y cooperacion, debera
ser prioritario en los planes de desarrolio econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberéan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividade ‘
de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos /4%
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la

gjecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Con base en lo anterior, el Tribunal Pleno concluyé reiteradamente que en términos de
lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo primero, y 2° de la Constitucion General de la
Republica y 6 del Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen
el derecho humano a ser consultados mediante procedimientos culturalmente
adecuados, informados y de buena fe a través de sus representantes cada vez gue se
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente.

lle, en suma, porque en la reforma al articulo 2° constitucional del catorce de agosto de
dos mil uno fue reconocida la composicién pluricultural de la Nacién y establecido que
los pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.
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Asimismo, este Tribunal Pleno también establecid los derechos de las comunidadss
indigenas de decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social
econdmica, politica y cultural y a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus forma
propias de gobierno interno, bajo la premisa de que las constituciones y leyes de |
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
tradiciones y normas internas. ¢

Ahora bien, en ia actuaiidad, el articuio 2° de ia Constitucién Poiitica de ios Estados
Unidos Mexicanos es del tenor siguiente.

La Nacidn tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse Ia colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
elias.

Articulo 2°. La Nacién Mexicana es (nica e indivisible. \/ Q
i

La conciencia de su identidad indigena deberad ser criteric fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural asentadas en un territorio Y gue reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a Ia libre determinacién se ejercerd en un

marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El N
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las /
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademés de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores /
de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico. :

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas. internas de convivencia y erganizacién. social, econémica,
politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacidn y solucién de sus
conflictos internos, sujeténdose a los principios generales de esta Constitucién,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera

10
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elevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Hl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobiemo interno, garantizando que fas mujeres y los hombres indigenas
disfrutarén y ejercerén su derecho de votar y ser votados en condicicnes de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos plblicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco gue respete
el pacto federal, la soberania de los Estados v la autonomia de la Ciudad de
México. En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electerales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autcridades
municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los W
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

(..))

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrolio integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con elios.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

()

[
=Y
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios v,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México Y, en
Su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

(N
‘.../

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicién
piuricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos gue establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrolio e inclusién
social.

(.).

Como puede advertirse de la transcripcién, el texto constitucional vigente es acorde con
la evolucion normativa y jurisprudencial en favor de la proteccion de los derechos de
interculturalidad de los. pueblos v comunidades. indigenas. y afromexicanas de México v,
en particular, con la necesidad de consultarios en todo momento en que una medida
legislativa o de autoridad sea susceptible de afectarles directamente.

Especificamente, en el primer parrafo del apartado B es impuesta la obligacion de la
Federacion, los Estados y los Municipios de eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecer las instituciones y las. politicas necesarias 2 fin de garantizar Ia vigencia de
los derechos de las personas indigenas y afromexicanas y el desarrolio integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente/
con ellos.

Ademas, este derecho puede derivarse del principio de autodeterminacién previsto en el
articulo 2°, apartado A, fracciones | y I, de la Constitucion, que faculta a los pueblos y /
comunidades indigenas y afromexicanas para decidir sus formas internas de Convivenciw,"
y organizacion social, econdmica, politica y cultural. 7

En efecto, en el articulo 2° de la Constitucién General es protegido el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de autodeterminacion y
autogobierno. En este sentido, la autodeterminacién es “un conjunto de normas de
derechos humanos que se predican genéricamente de los pueblos, incluidos los pueblos
indigenas, y que se basan en la idea de que todos los sectores de la humanidad tiene ]
el mismo derecho a controlar su propio destino.#". |

* ANAYA, lames, Los pueblos indigenas en el derecho internaciona 2005, p. 137
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Esta facultad de autogobierno o autoorganizacién constituye la principal dimensién d
principio de autodeterminacion y consiste en la idea de que los sistemas politicos debe
funcionar de acuerdo con los deseos de las personas gobernadas?.

Al respecto, el derecho a la consulta estd intimamente ligado con los derechos da,/
participacién politica y autogobiemno de los pueblos y comunidades indigenas fy
afromexicanas y sus integrantes. En ese sentido, en el articulo 35 constitucional esta
establecido el derecho de todo ciudadano de votar v ser votado en las elecciones
populares y de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En consecuencia, ias personas que integran ios puebios y comunidades indigenas y
afromexicanas del pais tienen derecho a participar en la toma de decisiones de

relevancia publica y, sobre todo, en aquellas que sean susceptibles de afectarles
directamente. %

A partir de estos principios, en ta Constitucién General estén implicitos oiros derechos ¥
caracteristicas propias de la tutela de derechos con una perspectiva intercultural. Por \
ejemplo, tienen la facultad de elegir a sus autoridades conforme a sus normas, |
procedimientos y practicas tradicionales, asi como el ejercicio de sus formas propias de,
convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural, lo que incluye, por
supuesto, el derecho a la consulta.

V. En ese sentido, eL Tribunal Pleno —en los precedentes referidos— y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han sostenido que las autoridades estan
obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas antes

tomar alguna accién o implementar una medida susceptible de afectar sus derecho
intereses.

De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser
consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena
fe con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus. representantes, cada vez que )
se prevean medidas legisiativas susceptibles de afectarles directamente, conforme a lo \ /’
siguiente.

—La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plano /

proyecto de desarrolio o inversién o de fa concesién exiractiva y no tnicamente cuande
surja la necesidad de abtener la aprobacién de la comunidad.

> lbidem, p. 224
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—La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consuitar a |

pueblos indigenas y afromexicanos debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuentg
sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Ello implica que la representacién ! j’

de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

Sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido® que las
consultas a pueblos indigenas deben realizarse a través de procedimientos )
culturalmente adecuados, es decir, en conformidad con Sus propias tradiciones y a través J
de sus instituciones representativas. Para ello debe analizarse el contexto cultural de las %
comunidades mediante el empleo de diversos mecanismos como pueden ser, por
ejemplo, las visitas o estudios periciales en materia antropoldgica.

respetar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a Ia no
asimilacion cultural consistente en que se reconozea y respete la cultura, historia, idioma
y modo de vida como un factor de enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y
se garantice su preservacion’.

Ademés, para gue una consulta indigena sea culturalmente adecuada es necesario }‘U

e

Asimismo, se deben tomar las medidas necesarias para garantizar que los miembros de
los pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, con
el apoyo de traductores si es necesario.

—La consulta debe ser informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provisig
plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las
comunidades consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, N\
a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversidn propuesto de forma voluntaria. /)
\,7<//

—La consuita debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe
garantizar mediante procedimientos claros de consulta la obtencidn del consentimiento -
previo, libre e informado para la consecucién de dichos proyectos. La obligacion del
Estado es asegurar que todo proyecto en drea indigena o que afecte su habitat o cultura
\ sea tramitado y decidido con participacién y en consulta con los pueblos interesados con
‘vistas a obtener su consentimiento y participacion eventual en los beneficios.

NN
S,

ANE

® Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador. Corte Interamericana de Derechos Humanos;
de 27 de junio de 2012 (Fondo y Reparaciones), parrafos 201y 202.

7 Asi lo ha sostenido el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de la ONU en s
Recomendacion general N2 XX!i| relativa a los derechos de los pueblos indigenas, del r

sesiones, 1997, en su parrafo 4, inciso a).
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Es importante enfatizar que para considerar una consulta indigena y afromexicgha
realmente valida, no basta con realizar foros no vinculantes que se desarrollen a partir
de procedimientos que no sean culturalmente adecuados vy que no tutelen los interese
de las comunidades indigenas y afromexicanas.

México es un pais caracterizado por poseer una gran riqueza histérica cultural y un
diversidad poblacional en buena medida, Ia poblacién indigena confiere estas
caracteristicas, tanto por su trayectoria histérica, como por su contrastante situacion
socicecondmica.

Chiapas es una de las entidades de mayor diversidad cuitural del pais, debido en gran
parte a la presencia de diferentes grupos indigenas, por lo que hay 1,459,648 personas
mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena. \\}‘/

Al interior de la entidad se localizan zonas donde la poblacién es eminentemente
indigena; asi en 39 municipios, més del 30% de los habitantes son hablantes de alguna
lengua indigena.

La pluralidad étnica de la poblacién en referencia, se asocia a caracteristicas
sociodemograficas particulares que se diferencian de las correspondientes a la poblacion
no indigena mostrando ademas condiciones distintas entre las etnias. La informacion
sobre aspectos sociodemogréficos de dicha poblacién permite el conocimiento de esas
diferencias.

Cabe mencionar que seglin censo del INEGH ias lenguas indigenas més habiadas en
esta entidad son:

[Tseital [ 562,120
[Tsotsil I 531,662
%[cn‘m | I 210,771
f@jola bal | 66,092
FUENTE: INEGI. Censo de Poblacién v Vivienda 2020.

De cada 100 personas que hablan alguna
lengua indigena, 12 no hablan espafiol.
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su articulo 7,
establece que el Estado de Chiapas, tiene una poblacién pluricultural sustentada
originalmente en sus. pueblos indigenas. Reconociendo. y protegiendo. a los. siguientes:/
Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco
Chuj y Kanjobal.

También protege los derechos de los indigenas que por cualquier circunstancia se
encuentren asentados dentro del territorio del Estado Y que pertenezcan a otros pueblos
indigenas.

El Gobierno de Chiapas reafirma su compromiso de establecer una nueva relacién con
los pueblos indigenas de nuestro estado, basado en el reconocimiento y respeto de sus
derechos fundamentales. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas, participar
en la toma de decisiones de los asuntos que sean susceptibles de afectarles; por su
parte, en aquellos casos en que dichas medidas generen un impacto menor, la consulta
se torna en un mecanismo democrético para alcanzar decisiones legitimas y acordes con
la realidad.

Cabe mencionar que el Instituto de Pueblos indigenas es la autoridad del Poder Ejecu#fvo \
Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene

como objeto definir, normar, disefiar, establecer, sjecutar, orientar, coordinar, promover,

dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias v acciones
publicas, para garantizar el ejercicio vy la implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, asi como su desarroiio integral'y sostenibie y ei fortaiecimiento

de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los [
que el pais es parte. |

Por io que para cumplir los fines y objetivos del instituto, se reconocen a los pueblos y  /
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico; utilizando Ia
categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en los términos reconocidos por
- el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales en la materia. Los pueblos indigenas y afromexicano, en

gjercicio. de su libre determinacion tendrén el derecho de autoidentificarse bajo el
oncepto que mejor se adapte a su historial, identidad y cosmovision.

/

/" En consecuencia, las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Pueblos y Comunidades Indigenas, gga la
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Comitan de Gallos
Dominguez Martes 4 de julio de 2023
Hora: 11: 00 horas
\ Copainala Lugar: Auditorio Miércoles 5 de julio de
\ municipal 2023
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Sexagésima Octava Legislatura de este Poder Legislativo, proponem
cumplimentar cabalmente la ejecutoria de Ia accién de inconstitucionalidad 15
sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, el siguiente:

ACUERDO INTERNO
POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN LAS SEDES PARA LLEVAR A CABO LA§’/
CONSULTAS A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS VY
AFROMEXICANAS, IDENTIFICANDO CON ELLO A LOS PUEBLOS Y %;
COMUNIDADES INDIGENAS A SER CONSULTADOS, PARA QUE EL. HONORARBLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, ESTE EN CONDICIONES DE LEGISLAR \
EN MATERIA ELECTORAL, CONTENIDAS EN LA LEY DE INSTITUCIONES Y |
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CHIAPAS Y LA LEY DE '
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Articulo Primero.- Se aprueban la sedes para llevar a cabo, la consulta a los Pueblos
y Comunidades Indigenas, y Afromexicanas, para que el Honorable Congreso del Estado
de Chiapas, esté en condiciones de legislar en materia electoral contenidas en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; siendo las siguientes:

Sede Lugar y Hora Fecha de Consulta

Lugar: Auditorio Lunes 03 de julio de 2023
Palengue municipal

Hora: 11: 00 horas
Lugar: Palenque de

Hora: 11: 00 horas
, Cintalapa de Lugar: Auditorio Jueves 6 de julio de 2023
\ Figueroa Municipal

Hora: 11:00

< T~
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San Cristébal de | Lugar: centro de Viernes 7 de julio de 2023
las Casas convenciones el
Carmen
Hora: 11:00 ]

/
f
/
/

Articulo Segundo: Una vez aprobado el presente acuerdo, se procederd a la
elaboracion las bases para la convocatoria para llevar a cabo las consultas a los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, misma que deberé someterse a |
consideracion de estas Comisiones Unidas para su aprobacion, en los términos y plazos
establecidos en el presente acuerdo.

Articulo Tercero. Cuando por causas de fuerza mayor no fuese posible la realizacion
de la consulta directa en el lugar y fecha, las diputadas y Diputados Integrantes de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Pueblos
Comunidades Indigenas, del Honorable Congreso del Estado, asi como las autoridades
y representantes, tomaran el acuerdo respectivo para la efectiva realizacién de la
consulta.

Articulo Cuarto.- Notifiquese a la Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacién Politica
de este Poder Legislativo, para los efectos a que haya lugar.

Asi lo acordaron los Diputados y Diputadas presentes de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Pueblos y Comunidades Indigenas, de la
Sexagesima Octava Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en ai
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 11 dias
del mes de abril de 2023.
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Dip. Enrique Zamora Morlet.
Secretario

s
; %l)
ario Estrada Urbina. Dip. Rup
Vocal Esquinca.

Dip. E!izabeth &cobedo Morales. Dip. Carolina uarth Ramos.
Vocal Vocal
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Atentamente
Por la Comisipn de Pueblos y
Comunidagles Indigenas
_ 71 U/I\ru ~—
- ip. Cuauhtémoc Manuel Ll(e andez Gémez
Presidente
Dip. Leticia Méndez Intzin. Dip. Cecilia Lopez Séanchez.
Vicepresidenta. Secretaria.

Dip. Petrong f’,

LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO INTERNO POR EL QUE LAS COMISIONES
UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DE ESTE PODER LEGISLATIVO, APRUEBAN EL ACUERDO INTERNO QUE APRUEBAN LAS SEDES PARA
LLEVAR A CABC. LAS CONSULTAS A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES. INDIGENAS. Y AFROMEXICANAS,
IDENTIFICANDO CON ELLO A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES iNDf'GENAS A SER CONSULTADOS, PARA
QUE EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, ESTE EN CONDICIONES DE LEGISLAR EN
MATERIA ELECTORAL, CONTENIDAS EN LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

DEL ESTADO DE CHIAPAS Y LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

-
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